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RESOLUCION__ —--

POR MEDIO DE LA CUAL SE NIEGA UN REGISTRO DE PUBLICIDAD'
EXTERIOR VISUAL TIPO VALLA DE OBRA, SE ORDENA UN DESMONTE Y

SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES "~ "

ORA LEGAL AMBIENTAL

En uso de las funuo es asignadas de conformidad con las Leyes 99 de 1993, 140

de 1994, en armonia con el Decreto 1594 de 1984, la'Resolucién 1944 de 2003, el

Acuerdo Distrital 257 de 2006, los Decretos Distritales 959 de 2000 y 561 de 2006
: “" vy la Resolucion 110 de 2007 y T

CONSIDERANDO |

wik
Que mediante sohatud ‘de nuevo Registro de Publicidad Exterior Visual, con
radicacién 2007ER53532 de! 14/12/2007, la sociedad ORDONEZ MENDIETA Y CiA
LTDA con NIT. 860.055.069, solicitd al Departamento Técnico Administrativo del
Medio Ambiente — DAMA- (hoy Secretaria Distrital de Ambiente), el registro del
elemento tipo valla de obra, de una cara o exposicidn, ubicado en el lote situado
en la calle 119 No 11 B 40 (Usaquen)

Que revisada la mforrnamon que posee la Secretaria Distrital de Ambiente se
encontré que el elemento de publicidad tipo valla de obra, de una cara o
exposicidn, ubicado en el lote situado en la calle 119 No 11 B-40 (Usaquén), no
cuenta con registro vigente expedido por parte de la autoridad ambiental. '1

Que la Oficina de Contro! de Emisiones y Calidad del Aire -OCECA Direccidn Legal
Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiental, emitié al respecto el Concepto
Técnico 3013 de 06 de Marzo de 2008, en el gue se conclu :

1. OBJETO: Establecer si es procedente que se exp;dé un reg;stro nuevo
2. "ANTECEDENTES

"a. Texto de publicidad: Biskaia.
“b. Tipo de anuncio: Valla de obra de una cara o exposicion.
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“c. Ubicacion: lote.
"a‘ Direccion publicidad: calle 119 No 11 B-40 Localidad Usaquén.
e. Fecha de la visita: no fue necesario. Se valord con ia informacion radicada por
ef soffafanre
"f.Licencia de construcc;on No reg:stra
"g.Direccion de obra: Gaffe 119 No'11 B~

3. "EVALUACION AMBIENTAL

a. Condiciones generales: El estado de una obra en construccion. En obras en
construccidn se encuentra permitido instalar \haété'”dos vallas de visuales no
confluyentes, que deberdn’ guardar entre ellas’una distahcia de 160 metros si
observan la misma visual y se ubican en el mismo costado vehicular. Cada valla
debe destinar.12.5% del drea a la informacion solicitada por fa Secretaria Distrital
de P/aneaqqq No estd permitido fijar vallas sobre fachadas existentes para no
arectar :fa” arquitectura del inmueble, no puedgcontar con’ més ::p_’ ficidad. La

pubﬁc;dad no debe tener ffummac,fon I o

b El elemento én cuesffo’n incumple estipulaciones ambientales: de acuerdo con e/
dec. 506 de 2003 Art. 10 No 10.6 y el Dec. 959 de 2000, /a solicitud no cuenta con
los requisitos exigidos para su registro. Por lo estabfeddo en e/ Articulo 11 literal a
yel pa;agrafa dgel Decreto 959/2000, las obras en construccion solo pueden contar
con una valla por costado vehicular y sentido de exposicion y su numero total se
limita a dos. Fst3 prohibida la instalacion de murales comerciales o alusivos al
parraanador (Infringe Articulo 25, Decreto 959/2000). En la valla debe figurar en
mds de 12.5% de su superficie /a informacion solicitada por la SDA o la constandia
de radicscion para preventa mediante fiducia (Artictlo 10 No 6 Dcto 506/2003).
Para el trdmite es necesario que se anexe copia de la Licencia de construccion
vigente o de radicacion del ‘encargo fiduciario (Arts 30 y 34 Dcto9 959/2000. Art.
10 Dcto 506/2003 y Art 71 de la Ley 962/2005). La valla se ubica sobre /la fachads,
gue no es un .sitlo permitido para vallas (Infringe fiteral ¢ Art. 11, Decrefo

959/2000).

4'CONCEPTO TECNICO o7 i, "o -e =277
a. No es viable la solicitud-de registro nuevo porque incumple con los requisitos
Exigiados. | =
b En consecuencia se sugiere ORDENAR al Representante Legal de la empresa (o
persona natural) Orddfiez Mendieta y Cla Ltda.,, proceda al retiro (si se encuentra
instalado) del elemento de publicidad en un pfazo no superior a tres (3) dias
hébiles, conforme a lo establecido en la Res. 1944 Art. 9. De no acatar lo
ordenado, Ia Secretaria Distrital de Ambiente, procederd al respectivo desmonte de
la publicidad a costa del responsable. Adicionalmente, de conformidad con el Dec.
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959 de 2000, el infractor incurrird en una muilta por un valor hasta de diez (10)
salarios minimos legales mensuales.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que dentro de las con5|deraC|ones juridicas aplicables al caso particular, este
Despacho se fundamenta en las disposiciones de orden constitucional, legal y
reglamentario, asi .como en algunos de los cnger 1expuestos por la Corte
Constitucional en sentenCIas proferidas, lo cual se indica a continuacion:

Que segln el Decreto 959 de 2000, se entiende por publicidad exterior visual el
medlo masivo de comumcacuon permanente o temporal, fijo o mowl que se

en general, tales como dibujos, fotografias, !etreros o
imagen que Se haga visible desde las ‘vias de uso ‘publico, bien sean peatonales,
vehiculares, aéreas, terrestres o acuaticas, y cuyo fin sea comercial, civico,
cultural, politico, _institucional o informativo. Tales medios . pueden ser vallas,

avisos, tableros: electrénicos, pasacalles, pendones, i colombinas, carteleras,

mogadores, giobos, y otros similares.

o
Que el Articulo segundo de Ia Constitucién Politica consagra:

"Son fines escencia es del estado servir a a comunidad, promover la prosperidad
general y-garantizar la efectividad de los principios, derecho y deberes consagados
en /a Constitucion; facilitar la participacion de todos en /as decisiones que los
afectan y en la vida economfca, polftica, administrativa y cultural de fa nacion;
defender la independencia ‘nacional, mantener la integridd territorial y asequrar 13
convivencia paaﬁca y/a vegenc;a de un orden justo e

“Las autoridades a‘e la Republica estdn instituidas para proteger a todas las
personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creendias y demas
derechos y libertades y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del
estado y de los pamcufares S

Que el Articulo octavo de la misma establece q

"Fs una obligacion del Estado y de las personas proteger las riguezas culturales de
fa Nacion”

Que dado lo anterior, en ejercicio del principio de solidaridad social es obligacion
de los funcionarios y particulares garantizar el cumplimiento de los derechos y
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obligaciones contenidas en el ordenamiento normativo, dentro del cual se
enmarcan las normas de caracter ambiental, para el caso que nos ocupa el
Decreto 959 de 2000, y la Resolucién 1944 de 2003, que contienen los
lineamientos relacionados con el procedlmlento para. el reglstro, desmonte Yy
procedimiento sancionatorio para"elem P

Que la Constitucion Politica de Colombla, en su Artlculo 79, consagra el derecho a
gozar de un amblente sano, estableciendo que es deber det Estado proteger la
diversidad e 1ntegr|dad del ambiente, conservar las dreas de especial importancia
ecoldgica y fomentar la educacién para el logro de estos fi nes

i
Que e! Articulo 80 de la Constutucnon Politica, preve que corresponde al Estado
planificar el manejo y aprovecham|ent0 de los recursos naturales, para garantizar
su desarrollo sostenible,” st conservacién, restauracién o sustitucion. Ademas,
indica que el Estado ‘debera prevenir y controlar los factores de deterioro
ambiental, |mponer ‘las sanciones legales 'y exigir la reparacion-de_los dafios
causados. | a

Que a su vez el Articulo 82 establece que:

"Es deber gel Es‘tado velar por /a proteccion de /a integridad del espacio publico y
por st desﬂnac:on al uso comun, €l cual prevalece sobre el interés particular.

"Las entrdades publicas participardn en la plusvalia que genere sy accion
urbanistica % regufan la utrﬁzacfon def suelo y del espacio aéreo urbano en defensa

Que respecto al terna Ia Corte Constitucional en Sentencia C- 0535 de 1996 ha
reconocido frente a ia Publicidad Exterior Visual que:

\;

v...) la colocacion de vallas y avisos afeda esencialmente el paisaje, que ha sido
clasificado dentro de fas denominados recu.'sas narurales reno vabfes SR

"De olro lado, e/ pafsa}e @85 un recurso naruraf renovable que guarda una intima
relacidn con la identidad cuftural y social de los municipios y territorios indigenas.

“La CartE- concfuye que el rema de la publicidad exterfar w'.f;uaf hgce parte de la
competenc;a propia de los concejos mumc;pales % dfstntafes, asi como de los
drganos de gobiemno de los territorfos indigenas, la cual les es asignada en funcion
del interés territorial subyacente, pues los problemas de modificacion del paisaje
que le estdn asodados abarcan primariamente un émbito local,(subrayado fuera de
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texto)por lo cual su regulacion corresponde también, en pf'ﬂ'}C‘J)DIO, a las autoridades
municipales y de los territorios indigenas”. - -

Que en consecuencia, es obligacidn-de: esta ntrdad por mandato superior, en
ejercicio de la gestion asrgnada “mediante el - cumpltmlento de las funciones
establecidas por 1a ley y en” “el dmbito de su competencia, hacer efectivos las
disposiciones conshtuaonales y legales dentro del marco del Estado Social de
Derecho, el desarrolio sostenlble y con el alcance que se le ha dado ain en contra
de viejas posiciones sobre los derechos de propiedad y desarrollo econémico.

Que con fundamento en las disposiciones generales, en el pronunciamiento de la
Corte Constltuaonal las conclusnones contemdas en el Informe Tecmco 3013 del

aplicable al caso en concreto,:se hace necesario dentro ‘de’la  presente actuacion
admlnlstratlvasreallzar unianalisis de la solicitud de ‘registro, presentada por
sociedad ORDONEZ MENDIETA Y CIA LTDA., del elerento tipo valla de obra, de
una cara o exposmuo bicado en el lote 5|tuado en la Calle 119 No 11 B-40

(Usaquén).

Que la normatividad que se refiere al ten%ia de Pubhcudad Exteno{ establecié en su
contenido, un: ‘conducto regular y procedimiento gue se ‘debe’ llevar a cabo con
ngurosndad al momento de que los usuarios efectien la’ correspondlente solicitud
de prérroga del registro y su consecuente otorgamiento o negacion del mismo.

Que el Decreto 959_ qe 2000, establece en su Articulo 11 literal a2

" ..Las vallas deberan cumplir 1as siguientes condiciones:

" Ub!Cé‘CfOf} Las vallas en el distrito capital podran ubicarse en los inmuebles
ubicados en vias tipo V- 0 v, I/-I -2, en un ancho minimo de 40 metros.”

_____ tre vallas serd de 160 metros en vias con tramos
de actividad y de 320 metros en vias sin z?_'amos de actividad); -

Que el Decreto 959 de 2000, stablece en el } Paragrafo del Articulo 11: . ;

PAR.—Iguaimente pmhfbase su instalacion en la zona ubicada al costado oriental
de la linea determinada por las siguientes vias: avenida séptima desde el limite
norte del distrito calle 246, siguiendo por la carrera séptima y su continuacion por
/a carrera sexta hasta la calle 34 sur, siguiendo por ésta hasta la dlagonal 36 sur
avenida Ciudad de Villavicencio. Se exceptiua de esta prohibicion las vallas que
anuncien obras de construccion, remodelacion, adecuacion o ampliacion.

Que el Decreto 959 de 2000, establece en su Articulo 25:

Articulo 25, —Murales artisticos. Para los efectos de esta disposicion son murales
artisticos los que con cardcter decorativo y con motivos artisticos se pintan
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directamente sobre los muros de las culatas de las edificaciones y muros de
cerramiento. Estos murales no podran incluir-ningun 6po de publicidad ni evocar
marca, producto o servicio alguno; en todo caso requieren €f carresponaﬂrente
registro por parte del DAMA. Los motivos de los murales artisticos no se pueden
repetir ni en un mural ni en murales diferentes. Quien patrocine /a colocacion de
murales artisticos tendrd derecho a hacer anuncios publicitarios en una drea no
mayor al 10% sobre la misma superficie, ni mayor a 48 mtsZ2.

Que el Decreto 959 de 2000, establece en su Articulo 30:
nsable de Ja pub!radad deberd registraria @ més

“Articulo 30 - Registro. El respo
tardar dentro de !os diez ( 10) d;as habiles antenores a su cafacaaan ante el DAMA

acuerdo.”

3, establece : ) ‘}

"Articulo ‘10. CONDICIONES PARA LA INSTALACION DE VALLAS: la
instalacion de vallas en el Distrito Capital se sujetara a /as siguientes reglas:

10.6.- Fn toda obra de construccion, remodelacion, adecuacion o ampliacion
fegafmenre autonizada por las autoridades competentes v con -frente a cualquier
via, solo se podran instalar dos vallas, siempre y cuando no estén en un mismo
sentido y costado vehicular. Las vallas podran instalarse una vez quede en firme la
licencia de construccion para anunciar el proyecto, y para anunciar ventas desde I3
fecha en que se expida el permiso de ventas por parte de /as autoridades
competentes; para el caso de preventas mediante fiducia, a partir de /o radicacion
de documentos ante la Subdireccion de Control de Viviends del DAMA. Las vallas
deberdn retirarse dentro de los quince (15) dias siguientes a la finalizacion de la
obra. Estas vallas se deben ubicar dentro def predio en que se realiza la obra, y
deben cantener 'l informacion establecida para las vallas de obra de que trata ef
Articulo 27 del Decreto Nacional 1052 de 1998, ubicada en la parte inferior a’e la
valla en una medida o drea no inferior a un octavo (1/8) de Iz valla, y en todo caso
no menor de dos meltros cuadrados (2 M2). {

I
£l drea de la valla en ningin caso podrd superar 48 metros cuadrados, y en todo
caso deberd ser inferior al diez por dento (10%) del érea de /a fachada de la obra
aprobada sobre el costado respectivo en que se ;nstafa /a valla.

Que el Decreto 506 de

Que asi las cosas, es una obligacién de los propietarios de elementos de publicidad
exterior visual, presentar solicitud para el registro ambiental, con los documentos
pertinentes y para el caso, no cumple con la normatividad wgente sobre la

ubicacién que debe ser sobre un inmueble que sea vecino de una via V-0, V-1 6 V-
2, con un ancho minimo de 40 metros.
Cra. 6 No. 14-08 Pigos 2°, 5°, 6°, 7° y 5° Bloque A; pisos 3° y 4° Bloque B; Edificio Condominio PEX. L-t s . “ﬂ
Fax 444 1030 ext. 522 - BOGOTA, D.C. - Colombia

www secrefafadeambiente.gov.co s
g 1TaYeTol

(AL
PesIYIVA

ikitd




ALCALDIA MAYOR
DE 80GOTAD.C.

Sacretaria Distrital

Ambiente 0 180g

‘Que fa misma resolucién menciona las atribuciones que esta Secretaria tiene,

dentro de las cuales se encuentra la de llevar el registro de los elementos de
publicidad exterior visual, reglamentar y supervisar los procedlmlentos
administrativos correspondientes para ejercer la autoridad en materia de controi a
la contaminacion del paisaje.

Que a su vez el Articulo 9-‘de la Resolucién 1944 de 2003, menciona:

" An‘;fcufo 9. G ana'd la publicidad exterior wsuaf estuwere instalada y sea riEbada

deberan pmcede su desmonte, dentro del término citado en el inciso segundo

de este Artfcu! -

Que en el caso ma eria de estudio, es oportuno resaltar que la sociedad ORDONEZ
MENDIETA Y CiA LTDA -propietaria del elemento de publicidad exterior solicitd al
Departamento Técni Admlnlstratlvo del Medio Ambiente — DAMA- (hoy Secretarla
Distrital de Amblent,e), el registro del elemento tipo valla de obra, de una cara o
conforme con el mferme técnico 3013 del 06 de marzo de 2008 INCUMPLIO la
normatividad vigente:ya que la ubicacién del elemento de publicidad exterior
objeto de la solicitud del Registro de Publicidad Exterior Visual, no cumple con los
requerimientos de lotalizacién permitidos en la ciudad y previstos en el Articulo 11
del Decreto 959 de 2000, normatividad ambiental vigente.

Que los argume descritos con anterioridad, son razon suficiente para
determinar que NO existe viabilidad para el otorgamiento del registro, haciéndose
necesario que este d acho niegue la solicitud de registro

Que la Ley 140 de 1994 .Wpor la cual se reglamenta la Publicidad Exterior Vlsual en
el Territorio Nacional, eve en su Articulo 1° que:

“Se entiende por Pubﬁc;dad Exterior Visual, & medio masivo de comunicacion
destinade a informar 0. Hamar la atencion del ptiblico a. través . de  elementos
visuales como !eyendas, fnscrfpaones, dibujos, fotograf'as, s;gnas 0 ‘similares,
visibles desde las vias de uso_ o dominio . pubffco . bien . sean . peatonafes o
vehictilares, terrestres, fluviales, mantrmas o aereas

Que el Articulo segundo de la mencionada Ley establece que su objeto es:

..) mejorar la calidad de vida de los habitantes del pals, mediante la
descontaminacion visual y del paisaje, la proteccion del espacio publico y de fa
integridad del medio ambiente, Ia seguridad vial y la simplificacion de /a actuacion

Cra. 6 No, 14-98 Pisos 2°, 5°, 6% 7%y 9° Bloque A; pisos 3° y 4° Blogue 8; Edificio Condominio PBX.
Fax 444 1030 ext. 522 - BOGCTA, D.C. — Colombia !
www secretariadeambiente.gov.co




ALCAL| BYDR,
_BEBOGOTAD.C.
Secretaria Distrital

Ambiente Bs 1809

administrativa en relacion con la Publicidad Exterior Visual, La Ley deberd
interpretarse y aplicarse teniendo en cuenta fas anrerrores objetrvos

e '
Que con fundamento en la Ley 140 de- 1994 I Conce]o Dlstntal expidié los

Acuerdos 1 de 1998 y 12 de :2000, 3-:3establec1endo las normas, parametros, y

prohibiciones para la mstalacmn de P Exterior. Vlsual en eI Dlstrlto Capital.

Que estos Acuerdos se compilaron ecretoﬂ DIStrIta| 959 de 2000 expedido
por el Alcalde Mayor de Bogota D.C.; de conformidad con la facultad otorgada por
el Concejo Distrital en el Articulo decumosexto del Acuerdo 12 de 2000,

que:

"Corresponde a Ia Secretarla Distrital de Ambiente orientar y liderar formulacion
de poﬁt;fcas """ ‘ambientales y de aprovechamiento sostenible de los recursos
ambfentafes y del suelo, tendientes a preservar /a diversidad e integridad del
‘el mane]o y aprovechamrento sostembfe a’e los recursos nawra:'es

relacion adecuada entre la poblacicn y el entorno ambiental y crear las condiciones
qguie garantfcen los derechos fundamentales y colectivos relacionados con el medio

“Ejercer 13 urondad ambiental en e Distrito Capital, en cumplimiento de fas
funciones asignadas por el ordenamiento Jjuridico vigente, a las autoridades
campetentes.,gn fa materia.”
%
Que el citado Articufo del Decreto antes resefiado, prevé en su literal |, que le
corresponde a la Secretaria Distrital de Ambiente: ;
“Ejercer el control y vigilancia del cumplimiento de las normas de pmtecaron
amblental y manejo de recursos naturales, emprender las acciones de policia que
sean pertinentes al efecto y en particular adelantar /as in Vestrgaaone_s e ;mponer

las sanciones que carrespondan a quienes infrinjan dichas normas.

Que el Articulo 6° del Decreto Distrital 561 de 2006, prevé en el Iiteral h, que
corresponde al Despacho de la Secretaria Distrital de Ambiente:

“Dirigir las actividades de la Secretaria para e cumplimiento de las normas
ambiéntales y del Plan de Gestion Ambiental, como entidad rectora y coordinadora
del Sistema Ambiental del Distrito Capital.”
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Que por medio de la Resolucion 110 del 31 de Enero de 2007 la Secretaria Distrital

de Ambiente delegé en el Director Legal Ambiental; la funcion de:

'E\'peaﬂrr los actos de m;aacfon penmsas, ngfof’DS conces:ones aufanzaaones,

..........

13 Secretaria Distrital de Ambiente.”

Que con fundamento en lo anterior, al no haberse dado cumplimiento a los
requ15|tos técnicos exrgidos en la normatividad wgente no existe una wabllldad

(Usaquén), lo cual sa proveera en la parte resolutwa del presente acto
administrativo. 4 _

lo expuesto,

Que en mérito

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO Negar el registro de publicidad ;exterior 'visual de la valla
de obra, de una cara o exposicion, ubicada en el lote situado en la"Calle 119 No 11
B-40 (Usaquen), de propiedad de la Sociedad ORDONEZ ‘MENDIETA Y CIA LTDA,
por las razones expuestas en la parte considerativa de la presente resolucién.

PARAGRAFO PRIMERO. En el evento en que la sociedad peticionaria no haya
instalado la valla de obra, se le ordena abstenerse de realizar la instalacién de la
misma y en caso de que la’ haya instalado, ordénase el desmonte de ésta, dentro
de los tres (3) dias siguientes'a la ejecutoria del presente acto administrativo, sin
perjuicio de las sanciones a que’ hayaw!ugar por violacion de las normas de
Publicidad Exterior Visual. ’
H

PARAGRAFO SEGUNDO. Si vencido el término no se ha dado cumplimiento con
lo dispuesto en el paragrafo anterior, se ordenard a costa de la- Sociedad
ORDONEZ MENDIETA Y CIA, LTDA et desmonte de la Publicidad Exterior Visual
enunciada en éste Articulo.

PARAGRAFO TERCERO.- FE! desmonte previsto en el presente acto
administrativo se ordena sin perjuicio de las acciones a que haya lugar por
violacién de la normas de publicidad exterior visual.
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ARTICULO SEGUNDO.- Notificar en forma personal el contenido de la presente
resolucién, a la Representante Legal de la Sociedad ORDONEZ MENDIETA Y CIA
LTDA, sefiora MARIA DEL ROSARIO ORDONEZ MENDIENTA, identificada con la
cédula No 41.656.913, en la calle 90 No.12 —45 oficina 405 de esta ciudad

i
ARTICULO TERCERO. Comunlcar el contenido del’ presente requerlmlento, ala
Oficina de Control de Emisiones 'y Calldad 'de Aire, de'la Direccion Legal Ambiental
de la Secretaria Distrital de Ambiente, para lo de su competencia. y

, A .
ARTICUI.O CUARTO."_: Por parte de la DITECCIOH Legal Amblental fijar la presente
Usaquén, para que se surta el mlsmo trémite, y publlcarla en eI boletin que para el
efecto disponga la Entidad. Lo anterior en cumplimiento del Articulo 71 de la Ley
99 de 1993.

ARTICULO QUINTY Contra la presente providencia procede . recurso de
reposicion dentro de los cinco (5) dias_habiles S|gu1entes a la notificacién, con el
lleno de los requ;5|tos establecidos en (05 Articulos 51 y 52 del Codrgo Contencioso
Admlmstratlvo

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

D_l'rg_qtzlé__p Legal Amblental

IT QCECA 3013 de 2008 . o
Ordéfez Mendieta y Cia. Ltda Ve e lE S
Proyectd: Francisco Gutiémrez G. ! S
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